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1.3.3. Wilmington Metropolitan Area Bicycle Map (2008) 

The Wilmington MPO,  in  cooperation with  the Cape  Fear Breeze  alternative  transportation program, 
published the  first bicycle map  (Figure 3)  for the Wilmington area  in over 16 years  in 2008. This map, 
intended  for bicycle commuters and enthusiasts,  identifies area attractions and bicycle  facilities,  local 
bike routes and NC Bicycling Highways. Within the U‐4434 study area,  Independence Boulevard, south 
of Randall Parkway and Princess Place are shown as facilities with an on‐road outside lane for bicycles. 
The map also shows a future off road path along Randall Parkway east of Independence Boulevard.  The 
map also shows the Bicycle and Pedestrian Committee Bicycle Routes as dashed lines. 

1.3.4. City of Wilmington – Gary Shell Cross-City Trail 

The Gary  Shell  Cross‐City  Trail  is  primarily  an  off‐road, multi‐use  trail which will  provide  bicycle  and 
pedestrian access  to numerous  recreational, cultural and educational destinations  in Wilmington. The 
Gary Shell Cross‐City Trail  is a spur  in a developing city‐wide trails and greenways system which makes 
alternative  transportation  in Wilmington a safer, more convenient option  for every citizen.  It will also 
make up part of  the East Coast Greenway,  a multi‐use path  that will  run  all  the way  from Maine  to 
Florida  and will be  like  an  "urban Appalachian Trail."   The most  recent  trail map  (Figure 4;  accessed 
September 2011) depicts an existing trail in the vicinity of southern edge of the U‐4434 study area.  The 
trail travels through Empie Park, across Wrightsville Avenue, along Rosement Avenue to McCrary Park.  
At McCrary Park  the existing  trail ends and a  future  trail heading east along  the south side of Randall 
Parkway is shown.  A map of the Cross City Trail from December 2009 (Figure 5) includes the future trail 
traversing  the  length of Randall Parkway, beginning  at  the  Independence Boulevard  Intersection  and 
traveling east toward Kerr Avenue.  The Wilmington MPO also adopted an alignment for the East Coast 
Greenway  in  2009  (Figure  6)  that  shows  a  similar  facility  along Randall  Parkway  from  Independence 
Boulevard eastward as funded NC Coast Corridor. 

1.3.5. Wilmington MPO Cape Fear Commutes 2035 Transportation Plan (2011) 

This  Long Range Transportation Plan details how  transportation needs  should be addressed over  the 
next  twenty‐five  years.  The  plan  establishes  the  goals  and  objectives  for  the  improvement  of  travel 
conditions within  the WMPO  planning  area  and makes  specific  recommendations  for  transportation 
projects  and  funding  sources.  In  accordance  with  federal  regulations,  the  plan  must  be  fiscally‐
constrained. In other words, the plan must identify funding sources for all of the proposed projects. The 
plan  considers  all  modes  of  transportation,  including  automobiles,  trucks,  buses,  trains,  airplanes, 
ferries, bicycles, and walking.  

The Plan  includes a chapter on bicycles where over 200  individual bicycle  improvement projects were 
identified.  These  include  striping  bicycle  lanes  on  new  and  existing  roadways,  developing  bicycle 
boulevards, and constructing multi‐use paths. Projects were prioritized based on a series of criteria to 
assist  in  applying  limited  funding  opportunities  to  the most  needed  projects.    The  Plan  notes  that 
existing bicycle  facilities  are provided  along Princess Place Drive, Randall Parkway  and  Independence 
Boulevard,  south  of  Randall  Parkway.    The  Plan  does  not  appear  to  include  the  construction  of  the 
proposed project as it is not shown in any of the figures, nor are any recommendations made relating to 
the proposed project.    The Plan  includes  recommendations  for bicycle  facilities  (Figure  7) within  the 
study  area  for U‐4434  including  two  along Market  Street, Project Number  88  (Ranked  #22  ‐ Horizon 
Period 2010‐2015) which begins at S. 17th street and ends at Covil Avenue where Project #233 (Ranked 
#85 – Horizon Period 2021‐2025) begins and extends  to Cinema Drive, with both  facility  types being 
designated as having on‐road bicycle  lanes  via  restriping.   Additionally,  the bicycle  recommendations 
include  two  projects  that  are  parallel  to  the  proposed U‐4434  project.    Project  #109  (Ranked  #75  – 
Horizon Period 2016‐2020) begins at Park Avenue and ends within the southern portion of the study are 
at the dead end portion of Mercer Avenue, where Project #111 (Ranked #53 (Horizon Period 2016‐2020) 
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begins with a new greenway connection and extends along Mercer Avenue, Wakefield Road and Wayne 
Drive,  ending  at Market  Street.    Both  projects  are  designated  as  on‐road  bicycle  lanes  utilizing  new 
pavement.   The Plan also  includes a new multi‐use path  (Project #268‐270 – Horizon Year 2031‐2035) 
parallel to Martin Luther king, Jr. Parkway that connects from west of 30th Street to Maide Park and then 
east toward Kerr Avenue. 

The Plan  includes a chapter on Pedestrian Facilities with pedestrian  improvements, such as sidewalks, 
crosswalks, and pedestrian signalization, as part of many of the roadway improvement projects. In many 
cases,  the  improvements  are  included  as  part  of  roadway  projects  to  promote  the  development  of 
complete  streets  and  also  provide  opportunities  to make  connections  between  different modes  of 
travel.   The Plan  recommends  the construction of new or  improved pedestrian  facilities as part of all 
transportation projects within  the Wilmington Urban Area  (with  the  exception of new  freeways  and 
limited‐access roadways) and to include marked crosswalks and pedestrian signal heads at all new traffic 
signals  within  the Wilmington  Urban  Area  (with  the  exception  of  new  freeways  and  limited‐access 
roadways).    The  Plan  does  not  include  detailed  recommendations  on  specific  improvements,  but 
recommends  that  the WMPO work  to  construct  the  pedestrian  projects  and  implement  the  policies 
identified  in several adopted plans,  including Walk Wilmington: A Comprehensive Pedestrian Plan and 
the Market Street Corridor Study.  

The Plan includes a chapter on transit that will improve transit through enhancing the local bus system, 
adding new express routes to capture regional commuters, and developing a bus rapid transit network 
in the urban area.  The Plan notes that six fixed bus routes provide service within the project study area 
including: Route 101 (Brooklyn/Princess Place), Route 104 (East), Route 105 (Medical Center), Route 106 
(West),  Route  202  (Independence)  and  Route  207  (Castle  Hayne).    The  recommended mass  transit 
projects (Figure 8) from the Plan that are within the U‐4434 Study Area include Express Bus Routes along 
Martin  Luther King  Jr. Parkway and both  Local Bus Service and Bus Rapid Transit  (BRT) along Market 
Street.  Based  on  the  figure  included  in  the  Plan,  the  proposed  project  is  not  considered;  therefore, 
transit service is not planned for the Independence Boulevard Extension corridor. 

In addition to the chapters on bicycles, pedestrians and mass transit, the WMPO  included multi‐modal 
recommendations to roadway projects, including a portion that were designated as projects to improve 
the quality of  life within  the area.   One project within  the  Study Area  for U‐4434  is  included on  the 
quality of  life  listing within  the  fiscally  constrained plan.    Project  #Q11  (Quality of  Life Ranking  #4  – 
Horizon  Period  2016‐2025)  is  a  road  diet  along Market  Street  from  S.  17th  Street  to  Covil  Avenue, 
including  the reduction to one  lane  in each direction with a  two‐way  left turn  lane and sidewalks and 
bicycle lanes on both sides of the roadway.  

1.3.6. Ongoing and Future Studies 

The WMPO  2011‐2012  Unified  Planning Work  Program  includes  funding  for  the  development  of  a 
comprehensive greenway plan for New Hanover County. 
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2. Multi-modal Considerations for Functional Design 

The development of guidance with regard to how multi‐modal elements will be considered during the 
functional  design  stage  of  the  project  is  a  critical  element  in  the  implementation  of  the  proposed 
project.  Determining how bicycles, pedestrians and transit will be integrated into the functional design 
plans should be based on how the local plans is Section 1.3 meet the NCDOT and FHWA policies included 
in Sections 1.1 and 1.2. 

For  the most part,  the  local plans  included  in  Section  1.3 do not  include  the  implementation of  the 
proposed project and make the determination of how to implement multi‐modal solutions more difficult 
due to the nature of the proposed project.  A meeting with NCDOT Division 3 and the Wilmington MPO 
was held on August 10, 2011 to discuss the project.  The Wilmington MPO stated that they were in the 
process  of  beginning  a  greenway  plan  and  that  it  was  envisioned  that  a  north‐south  multi‐modal 
connection would be an element of  the new plan  that would  connect Empie Park, McCrary Park and 
Maides Park.   The Wilmington MPO further stated that  it was  likely that the  location of the greenway 
would be located along the same corridor as the proposed project. 

Based on an evaluation of the  local plans and the August 10, 2011 meeting the following multi‐modal 
elements will be considered when the functional design plans are developed: 

 All  connections  to  and  crossings  of  side  streets  should  not  preclude  pedestrian  facilities  and 
should allow  for sidewalks and pedestrian signals at  intersections.   Any  reconstruction of side 
street connections should include sidewalks consistent with the Walk Wilmington  

 The  Randall  Parkway/Independence  Boulevard  intersection  shall  include  accommodations  for 
pedestrians  and  on‐road  bicycle  lanes  to  allow  for  the  east‐west  crossing  of  Independence 
Boulevard.   Bicycle  lanes will not be provided along  Independence Boulevard north of Randall 
Parkway due to the limited access nature of the project. 

 Due  to  the grade separation of  the  railroad at  the southern end of  the project, consideration 
should  be  given  to  providing  a  grade  separated  crossing  for  a  multi‐use  path  under 
Independence Boulevard; however additional coordination is needed to determine the intent of 
several of the local plans and the compliance with the NCDOT Administrative Action to Include 
Local Adopted Greenway Plans in the NCDOT Highway Planning Process. 

 Any reconstruction along Mercer Avenue, south of Wakefield Road shall include on‐road bicycle 
lanes within the limits of construction. 

 Market Street shall  include on‐road bicycle  lanes and sidewalks on both sides of the roadway.  
Additional coordination  is needed  to determine  the design criteria  for  the bicycle  lanes  (wide 
outside shoulder, exclusive lanes, etc.). 

 The  integration  of  transit  along Market  Street  requires  additional  coordination.    The  current 
plan to  include BRT along Market Street will require additional coordination to determine how 
the grade separated crossing will constructed such that it does not interfere with the future BRT 
plans along Market Street. 

 The integration of the proposed multi‐use path south of Martin Luther King Jr. Parkway will also 
require additional coordination to determine if a grade separated crossing would be needed and 
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in compliance with the NCDOT Administrative Action to Include Local Adopted Greenway Plans 
in the NCDOT Highway Planning Process. 

 Due to the limited access nature of the project, the design should allow for a continuous north‐
south corridor that allows for bicycle and pedestrian operations.  It is likely that either a new off 
road facility will be  included  in the design or a parallel route that can provide adequate access 
will be designated as bicycle and pedestrian routes. 
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FIGURE 4 
MAP OF RECOMMENDED BICYCLE PROJECTS (WILMINGTON INSET) 
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Figure 4. Recommended Mass Transportation Projects (Wilmington Inset) 
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